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十四五”时期是我国全面建设社会主义现代化国家新征程的开局起步期，也是世界百年未有之大变局的加速演进期、
全球百年未遇之大疫情的持续影响期，清醒认识和科学把握国内外环境的变化对编制和实施好“十四五”规划至关重
要. 党的十九届五中全会作出“当前和今后一个时期，我国发展仍然处于重要战略机遇期，但机遇和挑战都有新的发展
变化”的科学判断，充分体现了以习近平同志为核心的党中央对国内外形势的精准把握，为我们正确认识发展大势、应
对风险挑战提供了根本遵循.

当今世界百年未有之大变局正在加速演进
当今世界正经历百年未有之大变局，是习近平总书记作出的一个重大战略判断. “十四五”时期区别于以往五年规划期
的最大不同，就是我国外部环境所面临的这一“百年未有之大变局”. 准确把握这一大变局的丰富内涵和发展趋势，是
稳妥应对变局、抓住战略机遇的前提和基础. 具体来看，新一轮科技革命和产业变革是大变局的重要推动力量，国际力
量对比深刻调整尤其是“东升西降”是大变局发展的主要方向，新冠肺炎疫情全球大流行是加剧大变局演进的催化剂，
世界进入动荡变革期是大变局的基本特征.

环顾当今世界可以看到，新一轮科技革命突飞猛进，物质科学、生命科学、地球和宇宙科学等领域不断取得重大原创
性突破，信息技术、生物技术、制造技术、新材料技术、新能源技术等领域的颠覆性技术不断涌现，人工智能、互联网、大
数据等新兴技术与传统技术相结合，孕育出以绿色、智能、泛在为特征的群体性重大技术变革. 由此带动新一轮产业变
革，创造出新产业新业态，传统产业得到革命性重塑，产业更新换代不断加快. 新一轮科技革命和产业变革推动生产方
式、社会结构和生活方式发生深刻变化，在塑造世界政治经济格局、改变国家力量对比方面的决定性作用愈加凸显. 这
一切为我国转向高质量发展阶段提供了新的重大机遇.

环顾当今世界还可以看到，近年来美国等一些发达国家经济社会发展陷入低迷，发展活力缺失，产业空心化、人口老
龄化、收入差距扩大化严重威胁经济发展，社会内部严重分裂甚至走向对立，而新兴市场国家和发展中国家整体性崛
起，呈现加速发展态势，国际力量对比正在发生近代以来最具革命性的变化. 近年来，新兴市场国家和发展中国家占全
球经济总量的比重已接近40%，对世界经济增长的贡献率已经达到80%，成为全球经济增长的主要动力. 国际力量对
比的深刻调整，推动国际经济、科技、文化、安全、政治格局出现重大变化，推动全球治理体系出现深刻变革，西方垄断
国际事务的局面难以为继，新兴市场国家和发展中国家的国际地位和话语权不断提升. 

还应看到，当前经济全球化遭遇逆流，保护主义、单边主义上升，国际贸易投资持续低迷，全球产业链供应链价值链
受到非经济因素严重冲击. 世界多极化也遭遇阻挠，以美国为代表的一些发达国家不愿失去国际体系的主导权控制
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权，频频通过其垄断的金融、科技权力遏制发展中国家，调整国际经贸规则以保护自身利益. 国际经济政治格局变幻不
定，全球性治理议题日趋复杂，全球性危机此起彼伏，不断挑战人类社会.

今年以来，新冠肺炎疫情全球大流行成为百年未有之大变局的催化剂，加剧了国际格局和国际关系的大裂变. 疫情
使本就孱弱的全球经济雪上加霜，美国、法国等国家出现有统计数据以来最严重的季度性经济衰退，世界陷入二战以
来最严重的经济衰退. 疫情及其造成的经济衰退强化了部分国家的内顾倾向，导致民粹主义、民族主义抬头，意识形态
领域斗争更趋激烈，“黑天鹅”“灰犀牛”事件发生的概率大大增加. 

回顾第一次世界大战结束以来这100多年，人类社会先后经历了1929—1933年的经济大萧条和规模空前、破坏程
度空前的第二次世界大战，美苏两大阵营40多年的冷战，上世纪70年代末、80年代初以来30年经济全球化的快速发
展，2008年发生的百年一遇的国际金融危机，现在又面临前所未有的新冠肺炎疫情全球大流行及其产生的严重影响. 
100多年来，在战争与和平、动乱与治理、进步与倒退、合作与对抗、开放与封闭的反复较量中，人类社会前进的脚步从
未停止。虽然当前国际环境日趋复杂，不稳定性不确定性明显增加，经济全球化进程出现深刻调整，全球治理体系面临
重塑，国际格局加速演变，世界进入动荡变革期，但和平与发展仍然是时代主题，深入人心的人类命运共同体理念给人
类社会发展带来新的希望和信心.

“十四五”时期我国发展仍然处于重要战略机遇期
经过中国共产党带领人民近百年奋斗、新中国70多年建设、改革开放40多年开拓，中国已成为世界第二大经济体，经济
实力、科技实力、综合国力实现历史性提升，中华民族以崭新姿态屹立于世界东方. 特别是党的十八大以来，在以习近
平同志为核心的党中央坚强领导下，党和国家事业取得历史性成就、发生历史性变革，为继续发展打下坚实基础. 面对
经济下行压力，我们没有惊慌失措、大水漫灌，而是保持战略定力，精准施策，为继续发展留下政策空间；面对经济体系
中的深层次体制性障碍，我们没有畏难退缩，而是通过供给侧结构性改革刮骨疗伤，为继续发展强身健体；面对潜在的
经济金融风险，我们没有放松警惕，而是启动防范化解重大风险攻坚战，为继续发展消除隐患. 

“十四五”时期，我国已转向高质量发展阶段，将由全面建成小康社会转向全面建设社会主义现代化国家，处于转变
发展方式、优化经济结构、转换增长动力的攻坚期. 综合判断，我国经济潜力足、发展韧性强、回旋空间大、社会大局稳
定，推动发展具有多方面优势：一是物质基础雄厚. 我国具有全球最完整、规模最大的工业体系以及强大的生产能力、
完善的配套能力，拥有1亿多市场主体. 雄厚的物质实力是我国继续发展的坚实基础，也是我们应对风险挑战的底气
所在. 二是人力资源丰富. 我国拥有庞大的人力资本和人才资源，人口红利仍然存在，人才红利日益显现. 一方面，截至
2019年底，我国16岁到59岁劳动年龄人口为89640万人，占总人口的64%. 另一方面，我国劳动年龄人口平均受教育年
限达到10.5年，新增劳动力中接受过高等教育的比例超过48%，平均受教育年限达到13.6年以上，高于世界平均水平. 
三是市场空间广阔. 2019年我国人均GDP超过1万美元，住户存款81.3万亿人民币. 面向未来，一个14亿人口的高收入
国家必将成为全球最大的消费市场. 尤其是我们有以习近平同志为核心的党中央的集中统一领导，有习近平新时代中
国特色社会主义思想的科学指引，有中国特色社会主义制度和国家治理体系的显著优势，在面对困难复杂局面时能够
万众一心、众志成城，凝聚起攻坚克难的强大力量. 

综合国内外环境变化，我国发展仍然处于重要战略机遇期，但机遇和挑战都有新的发展变化. 比如，新一轮科技革命
和产业变革加速演进为我国实现创新发展、“弯道超车”提供了机遇，但也存在现有差距继续拉大的风险；国际力量对
比深刻调整为我国实现民族复兴提供了推力，但也存在美国一些政客对我加紧遏制的风险挑战；全球治理体系调整为
我国在国际上发挥更大作用提供了条件，但也存在世界陷入新旧治理体系碰撞对抗的风险；抗击新冠肺炎疫情增强了
世界对我国制度、文化和治理的认同，但也存在某些西方政客抹黑甩锅我国的风险；社会主要矛盾变化给我国实现新
发展创造了新动力，但也存在发展不平衡不充分衍生的系列风险；高质量发展有多方面的优势和条件，但也存在转型
不畅、经济失速的风险. 凡此等等，都需要我们在“十四五”时期辩证认识和科学把握. 
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在统筹国内国际两个大局中办好中国的事情
中国从来没有像今天这样走近世界舞台中央，中华民族从来没有像今天这样接近伟大复兴的目标. 这是经历了多少奋
斗和牺牲、艰辛和苦难才赢得的伟大成就，必须倍加珍惜. 在社会主义现代化基础上实现中华民族伟大复兴，是党和人
民的最高利益所在，必须坚定不移、排除万难向着这个既定目标持续不断地迈进. 任何可能迟滞或中断中华民族伟大
复兴进程的重大风险挑战，都必须毫不含糊地全力防范、妥善化解. 

习近平总书记明确提出：“领导干部要胸怀两个大局，一个是中华民族伟大复兴的战略全局，一个是世界百年未有之
大变局，这是我们谋划工作的基本出发点.” 党的十九届五中全会强调，全党要统筹国内国际两个大局，善于在危机中
育先机、于变局中开新局. 我们要深入理解习近平总书记重要指示和五中全会精神，科学把握国内国际两个大局之间
多方面、深层次的联动关系，深刻认识我国社会主要矛盾发展变化带来的新特征新要求，深刻认识错综复杂的国际环
境带来的新矛盾新挑战，增强机遇意识和风险意识，把握发展规律，发扬斗争精神，增强斗争本领. 无论是解决国内问
题还是国际矛盾，无论是制定政策还是推动工作，都要自觉从两个大局去谋划，扎实推进中华民族伟大复兴战略全局，
并以此引领世界大变局朝着有利于实现中华民族伟大复兴的方向演进. 

“十四五”时期是实现中华民族伟大复兴的关键时机，尤其需要时刻保持“船到中流浪更急、人到半山路更陡”的清
醒认识. 这就要求我们坚持底线思维、增强忧患意识，提高见微知著能力，用大概率思维应对小概率事件. 既要高度警
惕“黑天鹅”事件，也要防范“灰犀牛”事件；既要有防范风险的先手，也要有应对和化解风险挑战的高招；既要打好防范
和抵御风险的有准备之战，也要打好化险为夷、转危为机的战略主动战. 

中华民族伟大复兴越是向纵深发展，就越是需要运用马克思主义立场观点方法观察和分析问题，增强辩证思维能
力. 从世界发展大势和国内发展大局出发，坚持问题导向，积极面对和化解前进中遇到的内外矛盾，把握好主要矛盾和
次要矛盾、矛盾的主要方面和次要方面的关系，优先解决主要矛盾和矛盾的主要方面，以此带动其他矛盾的解决，在解
决内外矛盾的实践中推进中华民族伟大复兴的历史进程. 提高驾驭复杂局面、处理复杂问题的本领，善于处理局部和
全局、当前和长远、重点和非重点、机遇和挑战的关系，既整体布局又突出重点、既多点开花又精准发力、既讲原则的坚
定性又讲策略的灵活性，并紧跟形势变化及时调整策略，准确识变、科学应变、主动求变，在权衡利弊中趋利避害、转危
为机，在积极应对挑战中把握机遇、奋勇前进，努力创造中华民族伟大复兴战略全局与世界百年未有之大变局良性联
动的局面，为人类发展进步事业作出中国更大的贡献.
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